PROJETO DE LEI N° 7663, DE 2010
(DO SR. OSMAR TERRA)

Acrescenta e altera dispositivos a Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
tratar do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, dispor sobre a
obrigatoriedade da classificacdo das drogas,
introduzir circunstancias qualificadoras dos
crimes previstos nos arts. 33 a 37, definir as
condicbes de atencdo aos usudarios ou
dependentes de drogas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta e altera dispositivos a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas, dispor sobre a obrigatoriedade da classificacdo das drogas,
introduzir circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a 37,
definir as condi¢bes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e da
outras providéncias.

Art. 2°0 Art. 1° da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como
drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Unido em classificagdo que obedeca ao seguinte:



| — a classificagdo das drogas especificara,
obrigatoriamente:

a) a sua farmacodindmica, com énfase nos seus
mecanismos de agéo;

b) a sua farmacocinética, considerando 0s meios
conhecidos de administragdo da substancia e as diferengas que podem
representar nos efeitos; e

c) a capacidade da droga em causar dependéncia,
apresentando, no minimo, uma escala com trés categorias: baixa, média e alta.

Il — a classificacdo das drogas sera tornada publica na
Rede Mundial de Computadores (Internet), sendo obrigatério que:

a) sejam produzidas versbes diferenciadas para o0s
técnicos e para a populacdo em geral; e

b) os profissionais do Sistema Unico de Salde (SUS)
tomem conhecimento do seu conteudo.” (NR)

Art. 3° Incluam-se 0s seguintes arts. 5°-A até 5°-C nas
Secdes Il e lll, do Capitulo I, do Titulo Il da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, reunindo-se os arts. 4° e 5° sob a Sec¢édo | (dos Principios e Objetivos do
SISNAD):

“Secao |
Dos Principios e Objetivos do SISNAD
AT A0 e
Secao Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboracao das Politicas sobre
Drogas

Art. 5°-A Os agentes publicos ou privados envolvidos na
elaboracdo ou na execucdo das politicas sobre drogas devem observar as



seguintes diretrizes:

| — desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas dos usuarios e
dependentes de drogas, considerando os principios e diretrizes dispostos nos
arts. 19 e 22 desta Lei;

I — adotar estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos internacionais e estrangeiros
para a implantacdo de parcerias para a execu¢ao das politicas sobre drogas,
observado o disposto no art. 65 desta Lei;

[l — realizar a integracdo das acbes dos Orgdos e
entidades publicas e privadas nas areas de saude, sexualidade, planejamento
familiar, educacéao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacao,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo do uso de drogas, atencdo e
reinsercao social dos usuarios ou dependentes de drogas;

IV — viabilizar a ampla participacédo social na formulacéo,
implementacéo e avaliagdo das politicas sobre drogas;

V — ampliar as alternativas de insercdo social do usuario
ou dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a sua
educacao, e a qualificacao profissional;

VI — promover o acesso do usuario ou dependente de
drogas a todos os servicos publicos oferecidos a comunidade;

VII — proporcionar atendimento individualizado junto aos
orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populacdo visando a
prevencdo ao uso de drogas, atencdo e reinsercdo do usuario ou dependente
de drogas, simultaneamente nos campos educacional, politico, econémico,
social, cultural e ambiental;

VIII — garantir a efetividade dos programas, acgbes e
projetos das politicas sobre drogas; e

IX — promover a avaliacdo das politicas sobre drogas.

Secéo lll
Das Diretrizes quanto a Profissionalizag&o, ao Trabalho e a
Renda

Art. 5°-B A acdo do Poder Publico na elaboracdo das



politicas sobre drogas quanto a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda
contempla, entre outras, a adocéo das seguintes medidas:

| — articulac&o entre os programas, as acoes e 0s projetos
de incentivo ao emprego, renda, capacitacdo para o trabalho, as politicas
regionais de desenvolvimento econémico e as politicas sobre drogas;

Il — promocédo de formas coletivas de organizacdo para o
trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo;

[l — oferta de condicbes especiais de jornada de trabalho
por meio de:

a) compatibilizacdo entre os horarios de trabalho e de
estudo para as pessoas em tratamento;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em
horarios que permitam a compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho
regular e o comparecimento aos servicos de saude.

IV — disponibilizacdo de vagas para capacitacao
profissional por meio de instrumentos internacionais de cooperacao,
principalmente nas regides de fronteira;

V — estabelecimento de instrumentos de fiscalizacdo e
controle do cumprimento da legislacdo, com énfase na observancia do art. 429
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que dispde sobre a reserva de vagas
para aprendizes, e da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do
estagio;

VI — priorizagdo de programas de primeiro emprego e
introducdo da aprendizagem na administracdo publica direta;

VII — articulacdo entre as atividades rurais e urbanas a fim
de promover a reinser¢ao social do usuério ou dependente de drogas no meio
gue permita a sua melhor adaptacéo; e

VIl — ampliacdo de programas que proponham a
formalizacédo, a capacitacao para a gestéao e o financiamento de cooperativas e
de empreendimentos de economia solidaria, como forma de promover a
autonomia ao egresso de tratamento.



SECAO IV
Das Diretrizes quanto a Saude Integral

Art 5°-C A politica de atencdo a saude do usuario ou
dependente de drogas, constituida de um conjunto articulado e continuo de
acOes e servicos para a prevencdo, a promocao, a protecado e a recuperacao
da sua saude, de forma integral, com acesso universal a servicos humanizados
e de qualidade, incluindo a atencédo especial aos agravos mais prevalentes
nesta populacéo, deve ser elaborada de acordo com o seguinte:

| — desenvolver acdes articuladas com o0s
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a
prevencdo do uso de drogas;

[l — garantir a incluséo de temas relativos a consumo de
alcool, drogas, doencas sexualmente transmissiveis, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento familiar e salde reprodutiva
nos conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

[l — incluir, no conteddo curricular de capacitacdo dos
profissionais de saude, temas sobre drogas e saude sexual e reprodutiva;

IV — capacitar os profissionais de salde em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool e de outras
drogas;

V — habilitar os professores e profissionais de saude a
identificar os sinais relativos a ingestao abusiva de alcool e a dependéncia de
drogas e de outras drogas e seu devido encaminhamento;

VI — valorizar as parcerias com instituicdes religiosas,
associacOes, organizagcbes nao-governamentais na abordagem das questdes
de sexualidade e uso de drogas;

VIl — articular as instancias de saude e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas e esterdides anabolizantes.”

Art. 4° Incluam-se os seguintes 88 1° ao 7° ao art. 3° no
Titulo Il (da Rede e do Sistema Nacionais de Politicas sobre Drogas), da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006:



“TiITULO Il )
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE POLITICAS SOBRE
DROGAS

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverédo a formacao e articulacdo da Rede Nacional de Politicas
sobre Drogas, com o objetivo de potencializar e convergir esforcos de toda a
sociedade na prevencao, atencao e repressao ao uso de drogas.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, rede de politicas sobre
drogas € entendida como um sistema organizacional, integrado por individuos,
comunidades, instituicdes publicas e privadas que se articulam com o objetivo
de contribuir para o cumprimento dos objetivos das Politicas sobre Drogas, e
se constituem em suas unidades de rede.

§ 3° O funcionamento da Rede Nacional de Politicas
sobre Drogas obedece aos seguintes principios:

| — independéncia entre os participantes;
Il — foco nas diretrizes das politicas sobre drogas;

[l — realizacdo conjunta e articulada dos programas,
acoes e projetos das politicas sobre drogas;

VI — interligacdo entre as unidades da rede pelo Sistema
Nacional de Informagé&o sobre Drogas; e

V — descentralizac&o das iniciativas e da coordenacao.

§ 4° Entende-se por Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), a estrutura formal da Rede Nacional de Politicas sobre
Drogas, representada pelo conjunto ordenado de principios, regras, critérios e
de recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos,
programas, acdes e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais.

8 5° Entende-se por unidade do SISNAD a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém o0s recursos



humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento dos programas, acoes e
projetos das politicas publicas sobre drogas;

8§ 6° Integram o SISNAD:

| — os conselhos de politicas sobre drogas;
Il — os 6érgdos governamentais de politicas sobre drogas;
[l — as unidades do SISNAD;

IV — o Sistema Nacional de Avaliacdo e Gestdo das
Politicas sobre Drogas;

V — o Sistema Nacional de Informacé&o sobre Drogas; e

VI — outras entidades ou sistemas, na forma do
regulamento.

§ 7° Cada orgdo governamental responsavel pela
politicas sobre drogas constitui o pélo de coordenacao da rede no respectivo
ente federado.” (NR)

Art. 5° O art. 7° da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redacao, reunindo-se os arts. 6° ao 8° sob a
Secdao | (da Composicdo do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas):

“Secao |
Da Composicao do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 7° O SISNAD sera coordenado pela Unido e integrado
pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacgéo dos seus respectivos programas, acdes e projetos das politicas
sobre drogas, com liberdade de organizacéo e funcionamento, respeitados os
termos desta Lei.

Art. 6° Incluam-se 0s seguintes arts. 8°-A até 8°-G,
organizados nas Sec0es Il a IV, do Capitulo II, do Titulo I, da Lei n® 11.343, de



23 de agosto de 2006:

“Secéo Il
Das Competéncias
Art. 8°-A Compete a Unido:

| — formular e coordenar a execucéo da Politica Nacional
sobre Drogas;

[l — formular, instituir, coordenar e manter o SISNAD;

[l — estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento do SISNAD e suas normas de referéncia;

IV — elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas,
em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a comunidade
internacional e a sociedade;

V — prestar assisténcia técnica e suplementacdo
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

VI — instituir e manter o Sistema Nacional de Informacfes
sobre Drogas;

VII — contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos
sistemas estaduais, distrital e municipais de politicas sobre drogas;

VIII - instituir e manter o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas sobre Drogas;

IX — financiar, com o0s demais entes federados, a
execucao das politicas sobre drogas;

X — estabelecer formas de colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execucao das politicas sobre drogas;

Xl — garantir a publicidade de informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas aos conselhos e
gestores estaduais, distrital @ municipais;

Xl — prestar assessoria técnica e suplementacao
financeira aos Municipios;



8§ 1° As fungdes normativa, consultiva, de avaliagéo e de
fiscalizacdo do SISNAD competem ao Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD), nos termos desta Lei.

8§ 2° As fungdes executiva e de gestdo do SISNAD
competem ao 6rgédo a ser designado no Plano de que trata o inciso IV do caput
deste artigo.

Art. 8°-B Compete aos Estados:

| — formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Politicas sobre Drogas, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Uniao;

Il — elaborar o Plano Estadual de Politicas sobre Drogas
em conformidade com o Plano Nacional, e em colaboracdo com a sociedade;

[l — criar, desenvolver e manter programas, acdes e
projetos para a execucao das politicas sobre drogas;

IV — editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento do seu sistema de politicas sobre drogas e dos sistemas
municipais;

V — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de
colaboracédo para a execuc¢ao das politicas sobre drogas;

VI — prestar assessoria técnica e suplementacdo
financeira aos Municipios;

VII — operar o Sistema Nacional de Informacdes sobre
drogas e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacao do sistema; e

VIII — co-financiar a execucdo de programas, acdes e
projetos das politicas sobre Drogas nas parcerias federativas.

8 1° As fungbes consultivas, de avaliacdo e fiscalizacéo
do Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas competem ao Conselho
Estadual de Politicas sobre Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como
outras definidas na legislacéo estadual ou distrital.
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§ 2° As fungbes normativa, executiva e de gestdo do
Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas competem ao 0rgdo a ser
designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

Art. 8°-C Compete aos Municipios:

| — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Politicas sobre Drogas, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

Il — elaborar o Plano Municipal de Politicas sobre Drogas,
em conformidade com o Plano Nacional, o respectivo Plano Estadual, e em
colaboracdo com a sociedade;

[l — criar, desenvolver e manter programas, acdes e
projetos para a execucao das politicas sobre drogas;

IV — editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento do seu sistema de politicas sobre drogas;

V — operar o Sistema Nacional de Informagdo sobre
Drogas e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacao do sistema;

VI — co-financiar a execucdo de programas, acdes e
projetos das politicas sobre drogas nas parcerias federativas; e

VIl — estabelecer mecanismos de cooperacdo com 0S
Estados e a Unido para a execucédo das politicas sobre drogas.

§ 1° Para garantir a articulagdo federativa com vistas ao
efetivo cumprimento das politicas sobre drogas, os Municipios podem instituir
0s consorcios dos quais trata a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe
sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos e da outras
providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

8§ 2° As fungbes consultivas, de avaliacdo e fiscalizacéo
do Sistema Municipal de Politicas sobre Drogas competem ao Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como
outras definidas na legislacdo municipal.
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8§ 3° As fungbes normativa, executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Politicas sobre Drogas competem ao 6rgdo a ser
designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

Art. 8°-D As competéncias dos Estados e Municipios
cabem, cumulativamente, ao Distrito Federal.

Secéo lll
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas
Art. 8°-E Os Conselhos de Politicas sobre Drogas séo
orgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados de tratar
das politicas sobre drogas com os seguintes objetivos:

| — auxiliar na elaboracédo de politicas sobre drogas;

[l — utilizar os instrumentos dispostos no art. 8°-F desta
Lei de forma a buscar que o Estado garanta efetividade as politicas sobre
drogas;

[Il — colaborar com os 6rgdos da administracao publica no
planejamento e na execuc¢ao das politicas sobre drogas;

IV — estudar, analisar, elaborar, debater e propor a
celebracdo de instrumentos de cooperacdo, visando a elaboracdo de
programas, projetos e acdes voltados para a atencao e reinsercao social de

usuarios ou dependentes de drogas;

V — promover a realizacdo de estudos complementares,
com o objetivo de subsidiar o planejamento das politicas sobre drogas;

VI — estudar, analisar, elaborar, debater e propor politicas
publicas que permitam e garantam a integracéo e a participacdo do usuario ou
dependente de drogas no processo social, econémico, politico e cultural no
respectivo ente federado;

VIl — promover e participar de seminarios, Ccursos,
congressos e eventos nos temas de sua competéncia,

VIll — desenvolver outras atividades relacionadas as
politicas sobre drogas.



12

§ 1° Em cada ente federado havera um Conselho de
Politicas sobre Drogas composto pela seguinte quantidade de membros
efetivos:

|- vinte, para a Unido;
Il - quinze para os Estados e o Distrito Federal;
[l - dez, para os Municipios.

8§ 2° Lei federal, estadual, distrital ou municipal dispora
sobre:

| — o local, dia e horéario de funcionamento do Conselho
de Politicas sobre Drogas;

Il — a remuneracao de seus membros;
[l —a composicao;
IV — a sistemética de supléncia das vagas.

8§ 3° Constard da lei orcamentaria federal, estadual,
distrital ou municipal previsdo dos recursos necesséarios ao funcionamento do
Conselho de Politicas sobre Drogas do respectivo ente federado.

Art. 8°-F Séo atribuicbes do Conselho de Politicas sobre
Drogas:

| - encaminhar, ao Ministério Publico, noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra o previsto nesta Lei;

Il — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia,

[l — expedir notificacdes;

IV — requisitar informacdes das autoridades publicas, que
terdo o prazo de trinta dias corridos para apresentar a resposta;

V — elaborar relatorio anual sobre as politicas sobre
drogas no respectivo ente federado, incluindo recomendacdes para sanar 0s
problemas encontrados;
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VI — assessorar 0os Poderes Executivo e Legislativo locais
na elaboracdo dos planos, programas, projetos, acdes e da proposta
orcamentaria das politicas sobre drogas.

Secao IV
Das Eleicdes para os Conselhos de Politicas sobre Drogas
Art. 8°-G O processo eleitoral para a escolha dos
membros do Conselho de Politicas sobre Drogas sera estabelecido em Lei
Estadual, Distrital ou Municipal, de acordo com o seguinte:

| — no minimo metade do total de vagas serdo destinados
a representantes da sociedade;

Il — as vagas destinadas a representantes da sociedade
serdo ocupadas por entidades que participem da Rede Nacional de Politicas
sobre Drogas; e

Il — o processo eleitoral sera coordenado por uma
comisséo eleitoral aprovada pelo colegiado do respectivo conselho de politicas
sobre drogas e acompanhada pelo Ministério Publico.

§ 1° S&o impedidos de compor o mesmo Conselho os
parentes de até terceiro grau.

8 2° Depois de eleitas, as entidades deverao indicar o seu
representante de acordo com 0s seguintes requisitos:

| — idade superior a dezesseis anos;

Il — residir na regido geografica abrangida pelo conselho
de politicas sobre drogas para o qual foi indicado;

8 3° Os conselheiros de politicas sobre drogas sé&o
indicados pelas entidades para mandato de dois anos, permitida somente uma
nova indicacéo consecutiva, independente da entidade que o indique.

8§ 4° Constara da lei orcamentaria estadual, distrital ou
municipal a previsdo dos recursos para a realizacao das eleicbes do Conselho
de Politicas sobre Drogas.”

Art. 7° O art. 16 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
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2006 passa a vigorar com a seguinte redacédo, renomeando-se o Capitulo IV
(do Sistema Nacional de Informacao sobre Drogas), do Titulo II:

“CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO SOBRE DROGAS

Art. 16. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacéo
sobre Drogas com as finalidades de coletar dados e produzir informacgdes para
subsidiar a tomada de decisdes governamentais sobre politicas sobre drogas.

8§ 1° O sistema de informacdo de que trata o caput tera
um modulo especifico para os 6rgaos gestores.

§ 2° A descontinuidade da operagdo do sistema pelas
unidades do SISNAD enseja a suspensao dos repasses de recursos publicos.

§ 3° As instituicbes com atuacdo nas areas da atencéo a
salde e da assisténcia social que atendam usuérios ou dependentes de drogas
devem operar o Sistema de Informacdo sobre Drogas de acordo com as
normas de referéncia.” (NR)

Art. 8° Incluam-se o0s seguintes arts. 17-A até 17-H,
organizados no Capitulo V (do Acompanhamento e da Avaliacdo das Politicas
sobre Drogas), e o Capitulo VI (Responsabilizacdo dos Gestores, Operadores e
Unidades do SISNAD), contendo os arts. 17- e 17-J, ao Titulo Il da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006:

“CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

Art. 17-A. Fica instituido o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas sobre Drogas com 0s seguintes
objetivos:

| — contribuir para a organizacdo da rede de politicas
sobre drogas;

Il — assegurar conhecimento rigoroso sobre o0s
programas, as acOes e projetos das politicas sobre drogas e de seus
resultados;
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[l — promover a melhora da qualidade da gestdo dos
programas, acoes e projetos das politicas sobre drogas.

§ 1° A avaliacao das politicas sobre Drogas abrangera, no
minimo, a gestéo, as unidades do SISNAD, e os resultados das politicas e dos
programas de prevencdo, atencdo e de reinser¢cdo social do usuério ou
dependente de drogas e seré executada de acordo com o seguinte:

| — a avaliagdo da gestéo tera por objetivos verificar:

a) se o0 planejamento orcamentario e sua execucao se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo sistema
de politicas sobre drogas;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencédo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas de referéncia e as
condigbes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os 6Orgaos
gestores e as unidades do SISNAD;

d) a implementacdo de todos os demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a
efetivacdo das politicas sobre drogas; e

e) a articulagdo interinstitucional e intersetorial das
politicas.

Il — a avaliacdo das unidades do SISNAD tera por objetivo
identificar o perfil e o impacto de sua atuagédo, por meio de suas atividades,
programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e,
entre elas, no minimo e obrigatoriamente, as seguintes:

a) o plano de desenvolvimento institucional;

b) a responsabilidade social, considerada especialmente
sua contribuicdo para a inclusdo social e o desenvolvimento socioeconémico
das pessoas atendidas e de suas familias;

C) acomunicacgao e o intercambio com a sociedade;

d) as politicas de pessoal quanto a qualificacéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condi¢cdes de trabalho;

e) asua adequacao as normas de referéncia;
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f) o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos
processos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto e de seus objetivos; e

g) a sustentabilidade financeira.

Il —a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e
projetos das politicas sobre drogas tera por objetivo, no minimo, verificar o
cumprimento dos objetivos e os efeitos de sua execucao.

Art. 17-B. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério
contendo histérico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacbes e o0s
prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem
definidos em regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas sobre
drogas seréao utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para
execucao e financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar a rede de politicas sobre
drogas;

[l — adequar os objetivos e a natureza dos programas,
acoOes e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperag¢do com vistas a
correcdo de problemas levantados na avaliacéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer a rede de
politicas sobre drogas; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacado dos operadores do
SISNAD.

§ 2° O relatorio da avaliacdo devera ser encaminhado aos
respectivos conselhos de politicas sobre drogas, bem como ao Ministério
Publico.

Art. 17-C. Os gestores e unidades que recebem recursos
publicos tém o dever de colaborar com o processo de avaliacdo, facilitando o
acesso as suas instalacbes, a documentacdo e a todos o0s elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.
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Art. 17-D. O processo de avaliacdo das politicas sobre
drogas devera contar com a participacéo de representantes dos Trés Poderes,
do Ministério Publico e dos conselhos de politicas sobre drogas, na forma do
regulamento.

Art. 17-E. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as
avaliacdes do respectivo ente federado.

Art. 17-F. O Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento das Politicas sobre Drogas assegurara, na metodologia a
ser empregada:

| — a realizacdo da autoavaliacdo dos gestores e das
unidades;

Il — a avaliagdo institucional externa, contemplando a
andlise global e integrada das instalacdes fisicas, relacdes institucionais,
compromisso social, atividades e finalidades das unidades e de seus projetos;

lll — o respeito a identidade e a diversidade de unidades e
projetos;

IV — a participacao do corpo de funcionarios das unidades
e dos conselhos de politicas sobre drogas da area de atuacdo da entidade
avaliada;

V — a andlise global e integrada das dimensdes,
estruturas, compromissos, finalidades e resultados das politicas sobre drogas;
e

VI — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 17-G. A avaliagdo serda coordenada por uma
comissdo permanente e realizada por comissdes tempordarias, essas
compostas, no minimo, por trés especialistas com reconhecida atuacdo na area
tematica, na forma do regulamento.

§ 1° E vedado a comissdo permanente designar
avaliadores:

| — que sejam titulares ou servidores dos érgdos gestores
avaliados, ou funcionarios das entidades avaliadas;
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Il — que tenham relacdo de parentesco até terceiro grau
com titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados ou funcionarios das
unidades avaliadas; e

[l — que estejam respondendo a processo por crime
doloso.

§ 2° As comissbes temporarias de avaliacdo serdo
acrescentados membros de forma a cumprir as condigbes previstas no art. 17-
A desta Lei.

Art 17-H. As informag0es produzidas a partir do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Drogas serdo utilizadas para subsidiar a
avaliacdo, o acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos sistemas
nacional, distrital, estaduais e municipais de politicas sobre drogas.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES, OPERADORES E
UNIDADES DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS

Art. 17-1. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou
do ndo cumprimento integral as diretrizes e determinagfes desta Lei, em todas
as esferas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, ficam sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades
governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

d) afastamento definitivo de seus dirigentes; e

e) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il — instituicbes privadas e entidades ndo governamentais,
seus gestores, operadores e prepostos:

a) adverténcia;
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b) suspensédo total ou parcial do repasse de recursos
publicos;

c) interdicdo de unidades ou suspenséo do atendimento;

d) cassacao do registro de funcionamento.

§ 1° Entende-se por entidade de atendimento a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades
de prevencdo, de atencédo e de reinsercao social dos usuarios ou dependentes
de drogas.

8 2° Em caso de infragcbes cometidas no atendimento,
que cologuem em risco o éxito das atividades de atencdo e de reinsergdo
social dos usuarios ou dependentes de drogas, devera ser o fato comunicado
ao Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente
para as providéncias cabiveis, de acordo com o previsto nos incisos | e Il deste
artigo.

8§ 3° As pessoas juridicas de direito publico e as
instituicbes privadas e organizagdes ndo governamentais responderdo pelos
danos que seus agentes causarem aos usuarios, dependentes de drogas ou
seus familiares, uma vez caracterizado o descumprimento das determinacgdes e
dos principios previstos nos arts. 22 a 26 desta Lei.

Art. 17-J. Aqueles que, mesmo ndo sendo agente publico,
induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta ou indireta, para o nao
cumprimento desta Lei aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancfes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias - Lei da Improbidade Administrativa.”

Art. 9° Acrescentem-se 0s seguintes 88 1° e 2° ao Art. 22
da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006:

SAE. 22, e
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§ 1° A atencdo ao usuario ou dependente de drogas se
orienta para atingir os seguintes objetivos:

| — promover a integracdo social, a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano de
atendimento individual;

Il — responsabilizar adequadamente o usuario ou
dependente de drogas quanto as consequéncias lesivas da utilizacdo de
drogas para si e para a sociedade; e

[l — desaprovar o uso de drogas, ainda que ocasional,
cooperando com a vontade dos usuarios, dos familiares ou com as disposicdes
de sentenca judicial advinda do previsto no art. 28 desta Lei, no tocante a
submissédo ao tratamento.

§ 2° Com vistas a atingir os objetivos dispostos no § 1°
deste artigo, € obrigatoria a articulacdo de acdes que promovam a adesao dos
usuarios ou dependentes de drogas em relacdo ao trabalho e renda, educacao
e assisténcia social durante o tratamento.” (NR)

Art. 10. O Art. 23 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. 23, e

8§ 1° O usuario ou dependente de drogas devera ser
avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, observado o
seguinte:

| — €& obrigatéria a articulacdo entre as normas de
referéncia dos Sistema Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia
Social e do SISNAD na definicdo da competéncia, da composicao e da atuacéo
da equipe técnica que acolhe e avalia os usuarios ou dependentes de drogas;

Il — a avaliacdo da equipe técnica subsidiara a elaboracao
e execucao da terapéutica a ser adotada, levantando no minimo:
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a) o padrao de uso da droga; e
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b) o risco a saude fisica e mental do usuario ou
dependente ou das pessoas com as quais convive de forma mais aproximada.

Il — é obrigatéria a elaboracdo de um plano de
atendimento individual no qual se articulem acbes nas areas dispostas no
inciso I, do art. 5°-A desta Lei, incluindo acdes voltadas para a familia; e

IV — as informagbes produzidas na avaliacdo e as
registradas no plano de atendimento individual sdo consideradas sigilosas.

§ 2° Na hipétese da inexisténcia de programa publico de
atendimento adequado a execuc¢do da terapéutica indicada, o Poder Judiciario
podera determinar que o tratamento seja realizado na rede privada, incluindo
internacao, as expensas do poder publico.

§ 3° Os programas de aten¢do ao usudrio ou dependente
de drogas deverédo ser organizados em etapas que permitam:

| — articulacdo com ac¢les preventivas, preferencialmente
gue atinjam a populacdo em suas moradias;

Il — oferta de leitos para internacdo de acordo com a
necessidade estimada pelos dados do Sistema Nacional de Informag&o sobre
Drogas;

lIl — brevidade no periodo de internacdo e sua evolucao
para uma etapa em que sejam oferecidas opcdes de trabalho, cultura,
educacao e interacdo social nos modelos urbano ou rural,

IV — acompanhamento pelo SUS;

V — reinsergdo social, respeitando as habilidades e
projetos da pessoa em tratamento por meio de programas que articulem
educacado, capacitacdo para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento
indivudualizado; e

VI — acompanhamento dos resultados em nivel
municipal.” (NR)
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Art. 11. Inclua-se o seguinte art. 23-A a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006:

“‘Art. 23-A A internacdo de usuario ou dependente de
drogas obedecera ao seguinte:

| — seré realizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado onde se localize o
estabelecimento no qual se dard a internacdo e com base na avaliacdo da
equipe técnica;

Il — ocorrera em uma das seguintes situacdes:

a) internacdo voluntaria: aquela que € consentida pela
pessoa a ser internada;

b) internacdo involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usuério e a pedido de terceiro; e

c) internacdo compulsoria: aquela determinada pela
Justica.

§ 1° A internacao voluntaria:

| — deve ser precedida da elaboracdo de documento que
formalize, no momento da admisséo, a vontade da pessoa que optou por esse
regime de tratamento; e

Il — seu término dar-se-4 por determinacdo do médico
responsavel ou por solicitacdo escrita da pessoa que deseja interromper o
tratamento.

§ 2° A internacao involuntéria:

| — deve ser precedida da elaboracdo de documento que
formalize, no momento da admissédo, a vontade da pessoa que solicita a
internacéo; e

Il — seu término dar-se-a por determinacdo do meédico
responsavel ou por solicitacdo escrita de familiar, ou responséavel legal.

§ 3° A internagcdo compulsoria € determinada, de acordo
com a legislacéo vigente, pelo juiz competente.
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8 4° Todas as internacdes e altas de que trata esta Lei
deverdo ser registradas no Sistema Nacional de Informacdes sobre Drogas as
quais terdo acesso o Ministério Publico, Conselhos de Politicas sobre Drogas e
outros 6rgaos de fiscalizacao, na forma do regulamento.

§ 5° E garantido o sigilo das informagées disponiveis no
sistema e 0 acesso permitido apenas aos cadastrados e aqueles autorizados
para o trato dessas informagdes, cuja inobservancia fica sujeita ao disposto no
art. 39-A desta Lei.

8 6° O planejamento e execuc¢do da terapéutica devera
observar o previsto na Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude mental.”(NR)

Art. 12. O art. 28 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 28, e

8 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste
artigo seréo aplicadas pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos
incisos Il e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo de 12 (doze) a
24 (vinte e quatro) meses.

[l — restricho de direitos relativos a frequéncia a
determinados lugares ou imposi¢cdo ao cumprimento de horarios.
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§ 8° Em qualquer das hipéteses previstas nos incisos do
caput deste artigo, o Poder PuUblico estd obrigado a acompanhar o
desenvolvimento, registrar 0 cumprimento e avaliar o progresso do usuario ou
dependente de drogas nas atividades atribuidas, de acordo com o seguinte:

| — a sentenca judicial designara um responsavel por
acompanhar o desenvolvimento das atividades pelo usuario ou dependente de
drogas; e

Il — o juiz competente sera informado pelo responsavel
pelo plano de atendimento individual acerca da avaliacdo do progresso
realizado no cumprimento das atividades do programa, com sugestdes sobre
acgodes futuras, se for o caso.” (NR)

Art. 13. Inclua-se o seguinte art. 39-A na Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006:

“Art. 39-A. Revelar ou permitir o acesso a informacgéo
sobre usuério ou dependente de drogas a pessoa ndo autorizada ou quebrar o
dever de sigilo.

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.”

Art. 14. Acrescentem-se 0s seguintes incisos VIl e IX
ao art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006:

SANE. 40, o

VIl — o crime envolve drogas de alto poder de causar
dependéncia, de acordo com a classificagdo prevista na alinea “c” do inciso |,
do paragrafo Unico, do art. 1° desta Lei; e

IX — o crime envolve a mistura de drogas como forma de
aumentar a capacidade de causar dependéncia.” (NR)
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Art. 15. Incluam-se os seguintes arts. 5°-A e 5°-B na Lei
n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o0 Fundo de Prevencéo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades
correlatas, e da outras providéncias:

“‘Art. 5°-A Para ter acesso aos recursos do Fundo
Nacional de Politicas sobre Drogas, as unidades do SISNAD de que trata o §
5°, do art.3° da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, deverdo apresentar 0s
seus projetos na forma do regulamento.

Art. 5°-B S&0 requisitos obrigatérios para a inscricdo de
projetos:

| — a exposicao das linhas gerais dos métodos e técnicas
a serem utilizadas para o cumprimento dos objetivos propostos no projeto;

Il — a indicagdo da existéncia de estrutura material e dos
recursos humanos compativeis com os objetivos apresentados;

[l — regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribui¢cdes e responsabilidades do
dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
funcionarios;

b) a adesdo ao Sistema Nacional de Informacdes sobre
Drogas, bem como sua efetiva operacao.” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo oferecer
proposta para melhorar a estrutura do atendimento aos usuarios ou
dependentes de drogas e suas familias e tratar com mais rigor 0os crimes que
envolvam drogas de alto poder de causar dependéncia. Para tanto,
organizamos nosso texto de forma a estabelecer critérios objetivos para a
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articulacao federativa; organizacdo de uma Rede e do Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas; atendimento e internacdo de dependentes de drogas e
a devida responsabilizacdo dos criminosos e dos agentes publicos e privados
gue prestam servi¢os de atencdo ao usuario de drogas.

Nossa proposicdo vem ao encontro de medidas que
aprimoram a atencdo ao usuério de drogas e determinam a elaboragédo de uma
classificacdo das drogas que seja mais inteligivel e util sob os pontos de vista
operacional e penal. Com a inclusdo da determinagdo sobre o conteudo da
classificacao das drogas que o Poder executivo deve fazer espera-se:

a) promover a difusdo de informacdo oficial sobre os
aspectos farmacoldgicos dindmicos e cinéticos das drogas, quais 0S seus
mecanismos de acédo, suas vias de administracao e os efeitos que vém sendo
observados nos usuarios, tanto para um publico técnico, quanto para a
populacdo em geral;

b) definir claramente a capacidade da droga em causar
dependéncia, de forma a permitir que providéncias diferentes sejam tomadas a
partir do dano estimado que cada substancia pode causar.

Além disso, entendemos que € muito importante difundir
essa informagéo oficial na Rede Mundial de Computadores (Internet), sendo
gue tornamos obrigatoria a producao de versdes diferenciadas para os técnicos
e para a populacdo em geral. Ndo menos importante € tornar igualmente
obrigatério que os profissionais do Sistema Unico de Salde tomem
conhecimento desse seu conteudo.

O art. 3° do projeto se refere aos principios e as normas
gerais, que se aplicam a qualquer setor envolvido na politica sobre drogas.
Destaque deve ser feito a determinagdo para que a articulagdo entre os entes
federados e a sociedade seja realizada de modo a assegurar a efetividade das
acOes de enfrentamento as drogas e de atencdo ao usuario, o que no meédio e
longo prazos incidira positivamente sobre os resultados dessas politicas
publicas.

O principal objetivo desta parte do projeto de lei é criar
obrigacao ao gestor publico em seguir parametros minimos na elaboragcéo das
politicas de sobre drogas. A l6gica utilizada para a elaboracdo dessas diretrizes
se baseia no pressuposto de que devem ser implementadas, simultaneamente:

a) politicas universais que levem em conta as demandas
e singularidades das pessoas envolvidas com o uso de drogas;

b) politicas emergenciais que apresentem novas chances
aos usuarios ou dependentes em situacao de maior vulnerabilidade social; e

c) politicas especificas de forma a reconhecer e promover
atencado integral, multidisciplinar e intersetorial ao usuario ou dependente de
droga.
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ApoOs as diretrizes gerais, construiu-se um conjunto de
diretrizes setoriais nos campos da saude, educacdo e trabalho como forma de
indicar claramente a extrema necessidade de articulacdo de acdes nessas
areas para aumentar a chance de éxito das politicas sobre drogas.

O art. 4° do projeto trata da criagdo de uma Rede e do
detalhamento do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Nele estdo
consubstanciados, em redacéo legislativa, 0os seguintes aspectos: a instituicdo
da Rede Nacional de Politicas sobre Drogas; medidas para o fortalecimento
dos conselhos; e o estabelecimento de sistemas nacionais de avaliacdo das
politicas e de informacéo sobre drogas.

A Rede Nacional de Politicas sobre Drogas se caracteriza
pela inclusdo de todos os interessados no tema sem qualquer distincdo no que
diz respeito a forma de organizacdo de seus integrantes. O Sistema Nacional
de Informacédo sobre Drogas dara o suporte minimo para que essa rede se
estabeleca com base nos conselhos de politicas sobre drogas.

Ao se alterar o Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas, considerou-se fundamental que fosse garantida a liberdade de
organizacdo prépria de cada ente federado. Trata-se de uma estrutura formal,
com base e énfase estatal e com os objetivos de prover as condi¢cbes para a
prevencao, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas
no contexto de sua comunidade e familia.

Para tanto, ndo foi possivel deixar de tratar da divisao de
competéncias entre cada ente federado de forma a delimitar o que deve ser
realizado, ndo esquecendo da necessaria co-responsabilidade pela assisténcia
técnica e financeira. Além disso, essas atribuicdes estdo articuladas para que
os esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios convirjam para o
fiel cumprimento dos principios estabelecidos na lei, como a descentralizagédo
das politicas, o fortalecimento do controle social e a articulagdo entre as
politicas publicas, por exemplo.

As regras gerais para organizacdo dos conselhos de
politicas sobre drogas e sua eleicdo foram pontuadas de forma a servir de
orientacdo para os entes federados. De forma geral, esse topico trata do
seguinte:

a) a composicdo dos conselhos passa a propor¢ao de
metade de seus membros serem oriundos da sociedade e a outra metade do
poder publico;
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b) os assentos destinados a sociedade serdo definidos
em assembléia eleitoral e o poder publico indica os seus integrantes segundo o
principio federativo;

) orienta-se que os conselhos serdo consultivos sobre as
politicas publicas mas dispdem de mecanismos para exercer as atividades de
fiscalizagdo, como por exemplo, o poder para solicitar informacdes e peticionar.
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Organizamos, ainda, um conjunto de dispositivos que
estabelecem regras gerais para a avaliacdo e acompanhamento da gestao das
politicas publicas sobre drogas. Normalmente, a inexisténcia de uma
sistematica de avaliacdo dificulta o desenvolvimento dos projetos e chega a
impedir o devido controle social dessas politicas. A proposta restaria
incompleta se ndo propuséssemos a realizacéo de avaliagdes periddicas sobre
a implementacdo do préprio sistema, sua materialidade fisica em instalagdes,
programas, pessoas e o0 seu financiamento, por exemplo. Para tanto, incluimos
a obrigatoriedade da avaliacdo de, pelo menos, trés dimensdes: a gestdo do
sistema, as unidades do SISNAD e os resultados das politicas.

No que diz respeito a gestéo, o principal foco da avaliacéo
€ na eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, bem como na
andlise do fluxo de recursos e na implementacdo de compromissos firmados
nos diversos instrumentos de cooperacdo que forem celebrados e sobre os
quais existirem duavidas sobre sua efetividade. A intencdo € dispor de uma
metodologia que avalie essa dimenséo, deixando de ser assunto apenas do
senso comum para se tornar um instrumento de gestéo e redirecionamento de
metas.

Quando propomos a avaliacdo das unidades do SISNAD,
estamos tratando daquelas que recebem recursos publicos para 0 seu
funcionamento e, portanto, devem se submeter a algum tipo de processo
avaliativo. Nossa proposta pressup0e que os programas devem ser ofertados
dentro dos mais altos padrdoes de qualidade profissional, ndo sendo aceitavel
gue esse trabalho seja realizado de forma improvisada.

A Ultima dimensao para a qual propomos avaliagéo € a
dos resultados das politicas publicas, que, no final das contas é o aspecto mais
importante a ser avaliado. A andlise dos resultados atingidos pode,
inequivocamente, indicar as alteracdes necessarias, nos processos, no
financiamento, na articulacdo de politicas e instituicdes para que obtenha éxito.
Afinal, um processo que ndo apresenta os resultados esperados merece ser
revisto e analisado para que possa ser reorientado de forma a atingir os seus
objetivos.

Além disso, nos arts. 10 e 11 do projeto, propomos
diversos acréscimos na legislacdo com vistas a melhorar o nivel de aten¢éo ao
usuario ou dependente de drogas. Incluimos os objetivos da atencdo que
ultrapassam o carater meramente assistencial, caminhando na dire¢cdo da
responsabilizacdo da pessoa pelo dano que produz a si proprio e aqueles que
estdo mais préoximos. Explicitamos que € necessario mostrar desaprovacao
guanto ao uso de drogas como orientacéo do sistema e tornamos obrigatoria a
articulacéo de acdes intersetoriais para atingir esses objetivos.

Propomos também diretrizes gerais para os programas,
como a sua divisao em fases, o que inclui:

a) a articulaggo com as acdes preventivas,
preferencialmente levada pelo Estado as residéncias das pessoas;
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b) um breve periodo de internacdo para desintoxicacéo; e

c) a evolucao para uma fase em que trabalho, educacéo,
esporte, cultura, entre outras dimensodes, sao oferecidas em modelos urbanos e
rurais como forma de promover a melhor chance de sucesso para o tratamento.

Sob o ponto de vista da repressdo, aspecto também
presente em nossa proposta, hd um desdobramento da nova sistematica de
classificacdo das drogas, que s&o duas novas circunstancias entre as
qualificadoras para aumento de pena que sdo previstas no art. 40 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

A primeira diz respeito & necessaria diferenciacdo entre
os crimes relacionados as drogas de maior poder para causar dependéncia.
Nos parece 6bvio que a san¢do seja proporcional ao dano causado. Dessa
forma, a partir dessa nova redacéo, o traficante de crack, por exemplo, tera a
sua pena aumentada de um sexto a dois tercos, dispensando mais rigor aos
delitos que envolvem drogas mais perigosas, distincdo que nao ocorre na
legislacdo atual.

Incluimos, ainda, nessa mesma categoria de
qualificadoras, a pratica da mistura de drogas com a finalidade de aumentar o
poder causar dependéncia. E o caso, por exemplo, da introducédo do pé de
crack em cigarros de maconha. Essa adi¢édo, realizada sem o conhecimento do
consumidor de drogas, tem por objetivo acelerar o processo de aprisionamento
fisico e psicolégico pela droga, iludindo o usuéario que acredita estar utilizando
uma produto de baixo poder de causar dependéncia. Entendemos que essa
pratica € brutal e deve ser reprimida de forma diferenciada e mais severa.

A responsabilizacdo dos gestores € outro tema presente e
merece ser explicado. Uma das grandes demandas atuais no sistema de
atencdo aos usuarios e dependentes de drogas é o fiel cumprimento do
previsto nos arts. 22 a 26 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. E muito
comum que as leis brasileiras estabelecam diversas obrigatoriedades, sem
definir a devida consequéncia caso a obrigacdo nao seja cumprida, 0 que se
constitui em obstaculo ao trabalho dos 6rgaos de fiscalizacao interna do Poder
Executivo, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

N&o podemos ser ingénuos a ponto de pensar que s6 por
se tratar de tema relativo a atencdo aos usuarios de drogas, todos cumpriréo
0s seus deveres. Nao € isso que temos verificado na vida real! As san¢des que
propomos possuem uma gradacao adequada, pois iniciam pela previsédo de um
afastamento temporario de algum agente até o encerramento do programa de
atendimento, passando pela suspensdo do envio de recursos publicos, se
necessario. Incluimos, também, uma redacdo que faz remissdo a legislacao
que trata sobre improbidade administrativa para resguardar o erario de
possiveis investidas de pessoas inescrupulosas que possam ver na infelicidade
dos usuarios de drogas, no desespero de suas familias e na pressa que se tem
para tomar decisdes administrativas uma oportunidade para enriguecimento
ilicito.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessbes, em de de 2010.

DeEpPUTADO OSMAR TERRA



